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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                                                                                       
152850, Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение

по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств - Муниципального учреждения Управления социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района за 2021 год

г. Пошехонье                                                                                             30.06.2022 г.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Муниципального учреждения Управления социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района за 2021 год проведена на основании п. 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пункт 2.1 плана работы Контрольно-счётного органа Пошехонского муниципального района на 2022 год, утвержденного Распоряжением исполняющего обязанности Председателя Контрольно-счетного органа от 29.12.2021 г. № 35 инспектором Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района Виноградовой Н.В..
Цель внешней проверки: внешняя проверка содержания и достоверности годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, выборочная проверка законности, результативности и эффективности исполнения бюджета Пошехонского муниципального района в 2021 году.
Предмет контроля: бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств о исполнении бюджета за 2021 год.
Объект внешней проверки и должностные лица:

Муниципальное учреждение Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района (далее - Управление СЗНиТ, ГАБС, учреждение).  
ОГРН 1027601118533 
ИНН/КПП 7624000413/762401001

Адрес: 152850, Ярославская область, г. Пошехонье, ул. Набережная Пертомки, д. 3а.
Руководитель учреждения: Начальник Управления СЗНиТ - Смирнова Е.А. (Распоряжение Главы Пошехонского муниципального района от 02.05.2017 г.  № 6 «О приеме на работу»).

Главный бухгалтер: Начальник Отдела бухгалтерского учета и отчетности - Главный бухгалтер Управления СЗНиТ - Маслова Т.В. (Приказ Отдела социального обеспечения Пошехонского райисполкома от 24.01.1994 г. № 3).
Проверяемый период: с 01.01.2021 г. по 31.12.2021 г.
Законодательные и нормативные документы, используемые для проверки:
"Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ, Федеральный закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», Приказ Минфина РФ от 16.12.2010 г.           № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению», Приказ Минфина РФ от 06.06.2019 г. № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения», Приказ Минфина России от 08.06.2020 г.               № 99н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации РФ на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)", Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция № 191н), действующие Федеральные стандарты бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, Положение о бюджетном процессе в Пошехонском муниципальном районе, утвержденное Решением Собрания Депутатов ПМР от 26.10.2017 г. № 45 (далее - Положение о бюджетном процессе), Приказ Управления финансов от 30.12.2019 г. № 42 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации РФ, в части относящейся к местному бюджету», Решение Собрания Депутатов ПМР от 24.12.2020 г. № 96 «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - решение о бюджете), Порядок представления бухгалтерской (финансовой) отчетности главными администраторами бюджетных средств бюджета ПМР, годовая бюджетная отчетность ГАБС и т.д..
   Метод проведения проверки: совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за 2021 год (ст. 267.1 БК РФ).
Форма проведения проверки: камеральная - на основании бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности и иных документов, представленных по запросу инспектора контрольно-счетного органа.
Объем средств бюджета, проверенных при проведении контрольного мероприятия:

1. фактические администрируемые доходы в общей сумме 206 296 042,02 руб.,

2. фактические исполненные расходы в общей сумме 209 232 363,41 руб.,

3. источники финансирования дефицита в общей сумме 2 936 321,39 руб.
     Внешней проверкой годовой отчетности ГАБС за 2021 год установлено:

1. Проверка выполнения функций ГАБС, предусмотренных законодательством и нормативными правовыми актами
1.1. Наличие перечня получателей бюджетных средств и соблюдение принципа подведомственности расходов бюджета
 Управление СЗНиТ является главным администратором доходов бюджета района, главным распорядителем бюджетных средств (в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета) и главным администратором источников финансирования дефицита бюджета района с кодом 804 согласно Приложений № 2 и 8, 9  к решению о бюджете на 2021-2023 годы.

В соответствии со статьями 158, 160.1 Бюджетного кодекса РФ Управление СЗНиТ как главный распорядитель бюджетных средств (ГРБС), главный администратор доходов бюджета (ГАД) формирует и представляет бюджетную отчетность согласно п. 11.1 Инструкции №191н.
Управление СЗНиТ создано в соответствии с Уставом Пошехонского муниципального района, решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 20.12.2012 г. № 58 «Об утверждении структуры администрации Пошехонского муниципального района» и Федеральным законом от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 
     Управление СЗНиТ действует на основании  Положения о МКУ Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района, утвержденного Постановлением Главы Пошехонского муниципального района от 13.04.2015 г. № 336, с изменениями в редакции Постановления от 29.07.2015 г. № 651 (далее по тексту - Положение).

  Согласно п. 1.1 Положения Управление СЗНиТ является отраслевым (функциональным) органом Администрации Пошехонского муниципального района, обладающим правами юридического лица, обеспечивающим на территории района реализацию государственной политики РФ и Ярославской области, осуществляющим деятельность в сфере социальной поддержки и защиты населения, опеки и попечительства над совершеннолетними лицами, условий и охраны труда, социально-трудовых отношений и социального партнерства. 

     Организационно-правовая форма - казенное учреждение.
    Управление СЗНиТ в соответствии со статьями 161 и 162 Бюджетного кодекса РФ является одновременно получателем бюджетных средств, на которого распространяется правовое положение казенного учреждения, что соответствует п. 2 статьи 41 Федерального закона № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ".

Учреждение осуществляет  бюджетные полномочия согласно статьи 154 Бюджетного кодекса.
Управление СЗНиТ является юридическим лицом, имеет бюджетную смету, самостоятельный баланс, лицевые счета для учета бюджетных средств, открытые в органах казначейства, гербовую печать с наименованием, штампы и  реквизиты учреждения.
В отчетном году Управление СЗНиТ исполняло бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренные статьей              158 БК.
Согласно Пояснительной записки ф. 0503160 в организационную структуру Управления СЗНиТ входит 1 бюджетное учреждение (МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения г. Пошехонье Ярославской области». 

Согласно п. 9 ч. 3. Положения Управление СЗНиТ реализует полномочия учредителя МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения».

При этом в перечне подведомственных получателей бюджетных средств, утвержденном Постановлением Администрации ПМР от 29.12.2017 г. № 1137 (с изменениями в редакции Постановления от 20.07.2018 г. № 640) МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» не включен, что является нарушением принципа подведомственности расходов, установленного статьей 38.1 Бюджетного кодекса.
1.2. Проверка правомерности составления бюджетной росписи, доведения показателей бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств
     Для проверки представлен отчет «Соответствие показателей бюджетной росписи ГРБС и кассового плана по ПБС» по учреждению с 01.01.2021 г. по 31.12.2021 г.

      Бюджетная роспись УСЗиТ по форме, утвержденной Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района) и лимитов бюджетных обязательств, утвержденного Приказом Управления финансов от 27.12.2016 г. № 46 (в редакции Приказа от 26.03.2018 г. № 46) для проверки не представлена.
Показатели бюджетной росписи в отчете  «Соответствие показателей бюджетной росписи ГРБС и кассового плана по ПБС» соответствуют решению о бюджете района на 2021 год по ГАБС в общей сумме 209 676 690,00 руб.
При этом отмечаем, что бюджетная роспись УСЗНиТ не утверждена ГАБС, что является нарушением п. 2 статьи 219.1 БК. Кроме того бюджетная роспись не содержит  бюджетные ассигнования по источникам финансирования дефицита бюджета на финансовый год и на плановый период. 
1.3. Проверка наличия порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенного учреждения
Согласно п. 2 статьи 161 БК финансовое обеспечение деятельности   Управления СЗНиТ осуществляется за счет средств бюджета района и на основании бюджетной сметы.

Бюджетная смета Управления СЗНиТ составляется, утверждается и ведется на основании Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, утвержденного Приказом Начальника УСЗНиТ от 28.12.2018 г. № 85, в соответствии статье 221 Бюджетного кодекса и Приказу Минфина России от 14.02.2018 г. № 26н "Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений".
       Бюджетная смета ГАБС ведется в форме по ОКУД 0501012 по каждому направлению расходов бюджета.
Проверкой установлено, что утвержденные показатели бюджетной сметы Управления СЗНиТ на 31.12.2021 г. соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций Управления СЗНиТ, что соответствует п. 2 статьи 221 БК.
Объемы бюджетных средств, распределенные по направлениям расходов бюджета в бюджетной смете ГАБС, утвержденные 30.12.2021 г. установлены на срок решения о бюджете (на очередной финансовый год и плановый период).
1.4. Организация внутреннего финансового контроля (аудита)
Согласно статье 160.2-1 БК РФ Порядок осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета Пошехонского муниципального района, главными администраторами (администраторами) доходов  бюджета ПМР главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета ПМР внутреннего финансового контроля утвержден Постановлением Главы ПМР от 28.04.2017 г. № 308.
Согласно Приказа Начальника Управления СЗНиТ от 12.10.2020 г. № 148 «Об осуществлении внутреннего финансового аудита» внутренний финансовый аудит в Управлении СЗНиТ осуществляется в соответствии с федеральными стандартами осуществления внутреннего финансового аудита в упрощенной форме.
   Обращаем внимание, что согласно п. 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Главные администраторы бюджетных средств, администраторы бюджетных средств, осуществляющие внутренний финансовый аудит, издают ведомственные (внутренние) акты, обеспечивающие осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита.

      Таким образом руководитель ГАБС единолично несет ответственность за результаты выполнения бюджетных процедур, а также самостоятельно выполняет действия, направленные на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита.  
1.5. Организация проведения инвентаризации активов и обязательств, результаты инвентаризации
В соответствии п. 7 инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности на основании Приказа от 22.12.2021 г. № 227                          «О проведении инвентаризации основных средств, материальных запасов и расчетов» Управлением СЗНиТ проведена инвентаризация основных средств, в порядке утвержденном учетной политикой учреждения.

В результате инвентаризации расхождений по объектам основных средств и материальных запасов не выявлены.
Проверкой установлено, что результаты инвентаризации включены в инвентаризационную опись (сличительную ведомость) по объектам нефинансовых активов ф. 0504087 от 22.12.2021 г.. 
При этом в сведениях по дебиторской задолженности ГАБС ф. 0503169 годового отчета на 1 января 2022 г. отражена дебиторская задолженность не подтвержденная инвентаризационными описями расчетов в общей сумме                    645 020 837,00 руб. по счету 205 51 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», что является нарушением п. 7 Инструкции № 191н.
1.6. Организация бухгалтерского (бюджетного) учета
Согласно статье 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" в Управлении СЗНиТ действует Приказ от 27.12.2019 г. № 56 «Об утверждении Положения об учетной политике в муниципальном учреждении Управлении социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района».

Проверкой установлено, что в учетной политике не отражены:

- порядок признания в бухгалтерском учете и раскрытия в бухгалтерской (финансовой) отчетности событий после отчетной даты п. 9 СГС "Учетная политика", СГС "События после отчетной даты");
- порядок проведения инвентаризации активов, имущества, учитываемого на забалансовых счетах, обязательств и иных объектов бухгалтерского учета           (ч. 3 ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 9 СГС "Учетная политика", п. 80 СГС "Концептуальные основы");

- исправление ошибок, обнаруженных в регистрах бухгалтерского учета (СГС "Учетная политика");

- публичное раскрытие показателей бухгалтерской (финансовой отчетности) отчетности (п. 15 СГС "Предоставление бухгалтерской (финансовой) отчетности");

- порядок отражения в бюджетном (бухгалтерском) учете доходов от предоставления межбюджетных трансфертов по соглашениям (СГС "Доходы").
В нарушение п. 9 СГС "Учетная политика" основные положения учетной политики не размещены на официальном сайте Управления СЗНиТ в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году осуществлено в соответствии с Приказом Начальника Управления финансов от 21.12.2021 г. № 41 "О завершении операций по исполнению бюджета муниципального района, бюджетов городского и сельских поселений в 2021 году", что соответствует статье 242 Бюджетного кодекса.

2. Состав, содержание и сроки представления годовой отчетности

Годовая бюджетная отчетность Управления СЗНиТ о исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2021 год предоставлена по формам отчетов, утвержденных п. 11.1. Инструкции № 191н для главного распорядителя бюджетных средств, за исключением форм отчетности не содержащих числовые показатели.
Годовая бюджетная отчетность Управления СЗНиТ содержит  показатели бюджетной информации бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета района, главного распорядителя (получателя) бюджетных средств.
Бюджетная отчетность ГАБС содержит показатели исполнения бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, администрируемым Управлением СЗНиТ за 2021 год, представленные в формах годовых отчетов: 0503110, 0503130, 0503121, 0503123, 0503125, 0503127, 0503128, 0503184, 0503160, 0503164, 0503166, 0503168, 0503169, 0503171, 0503173, 0503175 и другим формам отчетности, сформированным ответственным исполнителем учреждения на 1 января 2022 г. согласно Инструкции № 191н.

Формы годовой бюджетной отчетности ГАБС на 1 января 2022 г.  представлены заполненными согласно Инструкции № 191н и подписаны Руководителем (Начальником Управления СЗНиТ), Главным бухгалтером Управления СЗНиТ.
Проверкой установлено, что составление и представление годовой бюджетной отчетности осуществлялось в соответствии с Порядком представления бюджетной отчетности и бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений ПМР за отчетный финансовый год, утвержденным Приказом Начальника Управления финансов от 30.12.2019 г.  № 39 "О бюджетной (бухгалтерской) отчетности".

Годовая отчетность Управления СЗНиТ за 2021 год сформирована на 01.01.2022 г. и представлена в финансовый орган в сроки, установленные Приказом Начальника Управления финансов от 28.12.2021 г. № 46 "О сроках представления главными администраторами бюджетных средств муниципального района, администрациями городского и сельских поселений месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности, квартальной и годовой бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений и дополнительных форм бюджетной отчетности в 2022 году", что соответствует  п. 1 статьи 264.2 БК.

В контрольно-счетный орган ПМР для внешней проверки годовая бюджетная отчетность на 01.01.2022 г. предоставлена Управлением СЗНиТ на бумажном носителе с сопроводительным письмом в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением в срок, установленный Положением о бюджетном процессе и в соответствии статьи 264.4 Бюджетного кодекса.
В нарушение п. 4 Инструкции № 191н в левом верхнем углу титульного листа баланса главного распорядителя бюджетных средств ф. 0503130 не проставлена отметка о поступлении отчетности в Управление финансов, содержащую дату поступления, должность, подпись (с расшифровкой) ответственного исполнителя пользователя бюджетной отчетности.

Бюджетная отчетность Управления СЗНиТ на 01.01.2022 г. составлена:

- на основе данных Главной книги и других регистров бюджетного учета Управления СЗНиТ;

- на основе плановых (прогнозных) показателей, сформированных в процессе деятельности Управления СЗНиТ (при принятии решений о бюджете  и исполнении законодательных и нормативных правовых актов, в том числе Решение Собрания Депутатов ПМР от 24.12.2020 г. № 96 «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов» в редакции решения Собрания Депутатов от 23.12.2021 г. № 142),

- на основании показателей последней бюджетной отчетности.

Выборочной проверкой установлено, что фактические показатели, отраженные в формах годовой бюджетной отчетности Управления СЗНиТ соответствуют данным оборотов и остатков по счетам учета в Главной книге ГАБС за 2021 год.

Ведение Главной книги Управления СЗНиТ осуществлялось в                       ф. 0504072, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 г. № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению".
Проверкой установлено, что сбор, регистрация и обобщение информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств учреждения, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства осуществлялись Управлением СЗНиТ  достоверно.

Бюджетный учет велся в соответствии с планом счетов в соответствии с Приказом  Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" и включающим в себя бюджетную классификацию РФ.
Внешней проверкой установлено, что годовая бюджетная отчетность на              1 января 2022 г. ГАБС сформирована своевременно и достоверно.

В соответствии с п. 24 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности", утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016 г. № 260н в составе публично раскрываемых показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности на сайте Управления СЗНиТ размещен Баланс ГАБС на 01.01.2022 г. (ф. 0503130). 
Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, в соответствии с п. 9 Инструкции № 191н.
Проверкой соответствия показателей Баланса (ф.0503130) с другими формами бухгалтерской отчетности и регистрами бухгалтерского учета установлено, что показатели баланса Управления СЗНиТ соответствуют показателям, отраженным в сведениях о движении нефинансовых активов ф. 0503168; в "Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности" (ф. 0503169), в отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и других формах годовой отчетности. 

При проверке контрольных соотношений показателей Баланса ГАБС                        (ф. 0503130) на 01.01.2022 г. и показателей остатков по счетам Главной книги ГАБС на 31.12.2021 г. расхождений не выявлено.

При проверке соотношения показателей в отчете о финансовых результатах деятельности ф. 0503121 с показателями сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 на 01.01.2022 г. расхождений не выявлено.

Согласно п. 146 Инструкции №191н "Отчет о движении денежных средств" ф. 0503123 составлен на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета, открытом в органе, осуществляющем кассовое обслуживание исполнения бюджета по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, в разрезе кодов КОСГУ.
На основании Отчета о бюджетных обязательствах на 01.01.2022 г.                    (ф. 0503128) установлено, что в отчетном году принятие и исполнение бюджетных и денежных обязательств ГАБС осуществлялось в пределах объемов доведенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2021 год.
    Показатели графы 10 "Исполнено денежных обязательств" Отчета формы 0503128 соответствуют показателям графы 9 Отчета ф. 0503127.
При этом обращаем внимание, что в отчете об исполнении бюджета ГАБС ф. 0503127 и в отчете о бюджетных обязательствах ф. 0503128 на 01.01.2022 г. ГАБС не отражены лимиты бюджетных обязательств по виду расходов 313 "Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам" в общей сумме не менее                                 78 521 559,38 руб., в том числе по кодам целевых статей расходов бюджета, сформированных в таблице 1:

Таблица 1
	Наименование целевой статьи расходов 
	Код
	Утверждено
	Исполнено, руб.
	Исполнение, руб. (+,-) к

	
	
	Бюджетных ассигнований, руб.
	Лимитов бюджетных обязательств, руб.
	
	Бюджетным ассигнованиям 
	Лимитам бюджетных обязательств

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	03101 51370
	60 688,04
	0,00
	60 688,04
	-
	+60 688,04

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	03101 52200
	513 722,00
	0,00
	513 721,64
	-0,36
	+513 721,64

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	03101 70750
	10 180 603,58
	0,00
	10 168 420,00
	-12 183,58
	+10 168 420,00

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	03101 70860
	4 591 453,78
	0,00
	4 591 441,78
	-12,00
	+4 591 441,78

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	03101 52700
	171 410,00
	0,,00
	171 409,34
	-0,66
	+171 409,34

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	03101 53800
	3 988 221,00
	0,00
	3 988 219,38
	-1,62
	+3 988 219,38

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	03101 73040
	6 940 537,00
	0,00
	6 940 537,00
	-
	+6 940 537,00

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	03101 R3020
	29 738 808,00
	0,00
	29 738 806,87
	-1,13
	+29 738 806,87

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	03101 R302F
	2 873 289,00
	0,00
	2 873 288,65
	-0,35
	+2 873 288,65

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	031Р1 50840
	9 994 608,00
	0,00
	9 994 606,90
	-1,10
	+9 994 606,90

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	031Р1 5084F
	622 449,00
	0,00
	622 448,10
	-0,90
	+622 448,10

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	031P1 55730
	8 869 496,00
	0,00
	8 857 971,68
	-11 524,32
	+8 857 971,68

	Всего
	х
	78 545 285,40
	0,00
	78 521 559,38
	-23 726,02
	+78 521 559,38


      Проверкой установлено, что бюджетной росписью Управления СЗНиТ на 2021 г. в целях исполнения бюджета по расходам данные выплаты на пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам предусмотрены.

     В бюджетной смете на 2021 год, утвержденной Начальником Управления  СЗНиТ лимиты бюджетных обязательств по расходам получателя бюджетных средств на исполнение публичных нормативных социальных выплат гражданам также были утверждены и соответствовали суммам утвержденных бюджетных ассигнований, бюджетной росписи и решению о бюджете района на 2021 год. 

      Обращаем внимание, что согласно статьи 6 Бюджетного кодекса  бюджетная смета - документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения.

       Управление СЗНиТ является главным распорядителем бюджетных средств и получателем бюджетных средств.

    Согласно п. 3 статьи 219 БК получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.

     Согласно п. 56. Инструкции № 191н в Отчете об исполнении бюджета                 ф. 0503127 в графе 5 раздела "Расходы бюджета" главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств отражаются суммы утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств в объеме годовых назначений текущего финансового года, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату, с отражением по группировочным кодам классификации расходов бюджета сумм лимитов бюджетных обязательств, не детализированных по соответствующим кодам составных частей бюджетной классификации РФ. 

     Таким образом, при составлении годовой бюджетной отчетности ГАБС в отчете об исполнении бюджета ГАБС ф. 0503127 в графе 5 раздела 2. «Расходы бюджета» не отражены показатели лимитов бюджетных обязательств по расходам ГАБС на исполнение публичных нормативных социальных выплат гражданам по подразделам 1003 "Социальное обеспечение населения" и 1004  "Охрана семьи и детства" на общую сумму не менее 78 521 559,38 руб., что является нарушением Инструкции № 191н.  
В соответствии с п. 7 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена на основе данных Главной книги ф. 0504072 и других регистров бюджетного учета, установленных законодательством РФ для главных распорядителей, получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
Проверкой установлено, что обороты по соответствующим счетам счета 150110000 "Лимиты бюджетных обязательств текущего финансового года", отраженные в Главной книге за 2021 год в общей сумме                                         209 585 293,27 руб. не соответствуют общей сумме лимитов бюджетных обязательств, отраженных в графе 5 отчета ф. 0503127 в общей сумме                         131 131 404,60 руб. на общую сумму 78 453 888,67 руб. 
3. Исполнение доходов, администрируемых ГАБС за 2021 год
Управление СЗНиТ является главным администратором доходов бюджета Пошехонского муниципального района с кодом 804 согласно Решения  Собрания Депутатов ПМР от 24.12.2020 г. № 96 "О бюджете Пошехонского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов".
Наименование и коды бюджетной классификации доходов, закрепленных за ГАБС утверждены в приложении 2 "Перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района" решения Решения  о бюджете района в редакции Решения от      23.12.2021 г. № 142.

В отчетном году Управление СЗНиТ осуществляло бюджетные полномочия администратора доходов бюджета согласно статьи 160.1 Бюджетного кодекса и на основании Порядка осуществления полномочий администратора доходов бюджета Администрации ПМР, утвержденного Распоряжением Главы района от 29.12.2020 г. № 214.
Утвержденные бюджетные назначения по доходам ГАБС на 2021 год, отраженные в разделе 1 "Доходы бюджета" ф. 0503127 "Отчет об исполнении бюджета ГАБС" в общей сумме 206 754 695,00 руб. соответствуют общей сумме прогнозных назначений по соответствующим кодам дохода, утвержденным решением о бюджете района на 2021 год (с изменениями в редакции решения о бюджете от 23.12.2021 г. № 142).

По данным годовой отчетности ф. 0503127 фактически доходы ГАБС за 2021 год исполнены в общей сумме 206 296 042,02 руб.

В отчетном году утвержденные прогнозируемые бюджетные назначения по доходам ГАБС исполнены Управлением СЗНиТ на 99,8 %.
Таким образом в 2021 г. Управлением СЗНиТ недополучено доходов в общей сумме 458 652,98 руб. или 0,2 % к утвержденному плану по доходам.
Основными источниками доходов ГАБС в отчетном году являлись   безвозмездные поступления вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ в виде субсидий, субвенции (субвенции бюджету муниципального района на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ, субвенции бюджету района,), а также прочие доходы и изменения остатков по счетам источников финансирования дефицита бюджета, администрируемые ГАБС.
 Аналитическая информация о исполнении доходов бюджета района за  2021 г. по ГАБС представлена в таблице 2:
Таблица 2
	Код бюджетной классификации и наименование доходов
	2021 г.
	Исполнено

+, - к плану

	
	Утверждено,

 руб.
	Исполнено


	

	
	
	руб.
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1 13 02995 05 0000 130 - прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов 
	28 000,00
	28 488,37
	101,7
	+488,37

	2 02 29999 05 2034 150 - прочие субсидии бюджету района (субсидия на реализацию муниципальных программ поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций)
	330 859,00
	330 859,00
	100
	-

	2 02 30022 05 0000 150 - субвенции бюджету района на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 
	3 203 000,00
	3 152 639,53
	98,4
	-50 360,47

	2 02 30024 05 3003 150 - Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (субвенция на освобождение от оплаты стоимости проезда лиц, находящихся под диспансерным наблюдением в связи с туберкулезом, и больных туберкулезом) 
	5 752,00
	3 373,00
	58,6
	-2 379,00

	2 02 30024 05 3004 150 - Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (субвенции на освобождение от оплаты стоимости проезда детей из многодетных семей) 
	198 000,00
	135 798,00
	68,6
	-62 202,00

	2 02 30024 05 3005 150 - Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к полномочиям Ярославской области) 
	14 713 676,00
	14 713 676,00
	100
	-

	2 02 30024 05 3019 150 - Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (субвенции бюджету района на  на денежные выплаты)
	4 654 015,00
	4 653 862,95
	100
	-152,05

	2 02 30024 05 3020 150 - Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (субвенции на содержание муниципальных казенных учреждений социального обслуживания населения, на предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям социального обслуживания населения на выполнение муниципальных заданий и иные цели) 
	87 695 422,00
	87 695 422,00
	100
	-

	2 02 30024 05 3021 150 -  Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (субвенции на оказание социальной помощи отдельным категориям граждан)
	2 336 910,00
	2 336 910,00
	100
	-

	2 02 30024 05 3022 150 -  Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (на социальную поддержку отдельных категорий граждан в части ежемесячного пособия на ребенка)
	6 950 000,00
	5 950 000,00
	100
	-

	2 02 30024 05 3023 150 -  Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (на социальную поддержку отдельных категорий граждан в части ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам)
	10 360 000,00
	10 339 632,00
	99,8
	-20 368,00

	2 02 30024 05 3029 150 -  Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения)
	6 817 073,00
	6 817 073,00
	100
	-

	2 02 30024 05 3036 150 -  Субвенции бюджету муниципального района на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (на ежемесячную денежную выплату, назначаемую при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста 3 лет, в части расходов по доставке выплат получателям)
	141 600,00
	137 320,20
	97
	-4 279,80

	2 02 30024 05 3037 150 - Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в части расходов по доставке выплат получателям)
	3 142,00
	3 019,49
	96,1
	-122,51

	2 02 30024 05 3041 150 — Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (на реализацию мероприятий, направленных на оказание государственной помощи на основании социального контракта в части расходов по доставке выплат получателям)
	73 568,00
	72 223,56
	98,2
	-1 344,44

	2 02 30024 05 3042 150 - Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (субвенции на осуществление ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно в части расходов по доставке выплат получателям)
	435 000,00
	430 671,09
	99
	-4 328,91

	2 02 35084 05 0000 150 - субвенции бюджету района на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет  
	10 617 057,00
	10 617 055,00
	100
	-2,00

	2 02 35137 05 0000 150 -  субвенции  бюджету района на осуществление переданных полномочий РФ по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации 
	61 398,00
	61 397,60
	100
	-0,40

	2 02 35220 05 0000 150 -  субвенции бюджету района на осуществление переданного полномочия РФ по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» 
	520 401,00
	520 400,02
	100
	-0,98

	2 02 35250 05 0000 150 - субвенции бюджету района на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан 
	5 950 000,00
	5 682 688,94
	95,5
	-267 311,06

	2 02 35270 05 0000 150 - субвенции бюджету района на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву в соответствии с ФЗ от 19.05.1995 г. № 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей"
	171 410,00
	171 409,34
	100
	-0,66

	2 02 35302 05 0000 150 - субвенции бюджету района на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно
	32 612 097,00
	32 612 095,52
	100
	-1,48

	2 02 35380 05 0000 150 - субвенции бюджету района  на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) в соответствии с ФЗ от 19.05.1995 г. № 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей"
	3 988 221,00
	3 988 219,38
	100
	-1,62

	2 02 35404 05 0000 150 — субвенции бюджетам муниципальных районов на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан
	5 837 900,00
	5 837 900,00
	100
	-

	2 02 35462 05 0000 150 - субвенции  бюджету района на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме 
	180 698,00
	174 424,72
	96,5
	-6 273,28

	2 02 35573 05 0000 150 - субвенции бюджету района  на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого  ребенка
	8 869 496,00
	8 857 971,68
	99,9
	-11 524,32

	2 19 60010 05 0000 150 - возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов 
	0,00
	-28 488,37
	-
	-28 488,37

	Всего 
	206 754 695,00
	206 296 042,02
	99,8
	-458 652,98


Таким образом, в отчетном финансовом году Управлением СЗНиТ  получены доходы от субвенции бюджету муниципального района на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ на 100 % к плану, по другим субвенциям бюджету района на 95-100 % к плану. 

Следует отметить, что причины отклонений от планового процента в сведениях об исполнении бюджета ф. 0503164 не поясняются в нарушение               п. 163 Инструкции № 191н.

Согласно отчета ф. 0503127 в составе доходов ГАБС отражен возврат прочих остатков субсидий, субвенции и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджета района в сумме                              28 488,37 руб..
Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности                     ф. 0503169 на конец отчетного года образовалась дебиторская задолженность по расчетам по доходам бюджета ГАБС в общей сумме 645 020 837,00 руб., в том числе по счету 20551 "Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ" в общей сумме 645 020 837,00 руб..

При этом по сравнению с началом отчетного года, на конец отчетного периода дебиторская задолженность по доходам ГАБС увеличилась на общую сумму 51 427 130,00 руб., или на 8,7 %.

Кредиторской задолженности по расчетам по доходам ГАБС за отчетный финансовый год не установлено.

Просроченной дебиторской задолженности по доходам не установлено.
4. Исполнение расходов ГАБС за 2021 год
4.1. Анализ структуры расходов ГАБС.
Бюджетные назначения по расходам Управлению СЗНиТ на 2021 г. первоначально в бюджете района были утверждены в общей сумме                              174 760 795,00 руб., что соответствует Решению Собрания Депутатов ПМР от 24.12.2020 г. № 96 «О бюджете Пошехонского муниципального района на             2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов».
В результате внесенных изменений в утвержденный план бюджета района по расходам на 2021 год, утвержденные плановые бюджетные назначения по расходам Управления СЗНиТ на 2021 год были увеличены на общую сумму 34 915 895,00 руб., или на 19,7 % и сформированы в общей сумме 209 232 363,41 руб. (в редакции решения Собрания Депутатов от 23.12.2021 г. № 142).
Проверкой установлено, что в 2021 г. бюджетные расходы Управления СЗНиТ осуществлялись по 6 подразделам бюджетной классификации расходов.
Утвержденные показатели бюджетной росписи ГАБС на 31.12.2021 г. соответствуют решению о бюджете.

По данным ф. 0503127 фактические бюджетные расходы Управлением СЗНиТ в 2021 году исполнены в общей сумме 209 232 363,41 руб., или на                  99,8 % от утвержденных плановых бюджетных назначений по расходам.
Таким образом, в отчетном году исполнение плановых назначений по расходам ГАБС выполнено с высоким уровнем эффективности (более 90 %).

Не исполненные бюджетные назначения по бюджетным ассигнованиям  образовались в общей сумме 444 326,59 руб., что по отношению к плановым бюджетным назначениям по расходам составляет 0,2 %.

Не исполненные бюджетные назначения образовались по подразделу 1003  "Социальное обеспечение населения" в сумме 410 514,19 руб., по подразделу 1004 "Охрана семьи и детства" в сумме 20 138,79 руб., по подразделу 1001 "Пенсионное обеспечение" в сумме 8 673,61 руб. и по подразделу 0113 "Другие общегосударственные вопросы" в сумме 5 000,00 руб. 
Аналитическая информация о исполнении бюджетных расходов ГАБС в  структуре подразделов бюджетной классификации расходов за 2021 год представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Подраздел
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения 
	Исполнено
	Не исполненные назначения 

	
	
	
	руб.
	%
	Удельный вес, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0113
	Другие общегосударственные вопросы 
	26 000,00
	21 000,00
	81
	0,01
	-5 000,00

	1001 
	Пенсионное обеспечение 
	2 058 816,00
	2 050 142,39
	1
	0,98
	-8 673,61

	1002
	Социальное обслуживание населения 
	87 695 422,00
	87 695 422,00
	100
	41,9
	-

	1003
	Социальное обеспечение населения 
	48 418 015,00
	48 007 500,81
	99,2
	22,9
	-410 514,19

	1004
	Охрана семьи и детства 
	63 784 881,00
	63 764 742,21
	100
	30,5
	-20 138,79

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики 
	7 693 556,00
	7 693 556,00
	100
	3,7
	-

	х
	Итого
	209 676 690,00
	209 232 363,41
	99,8
	100
	-444 326,59


В отчетном году в структуре расходов Управления СЗНиТ наибольший объем (41,9 % от общей суммы расходов ГАБС, или в сумме 87 695 422 руб.) занимают расходы  по подразделу "Социальное обслуживание населения".

Из общей суммы расходов ГАБС в отчетном году 30,5 % или в сумме                    63 764 742,21 руб. бюджетных средств направлено на расходы по подразделу 1004 "Охрана семьи и детства" и 22,9 % от общей суммы расходов ГАБС или в общей сумме 48 007 500,81 руб. направлено на расходы по подразделу 1003 "Социальное обеспечение населения ".

Также в отчетном году ГАБС исполнены расходы на другие вопросы в области социальной политики в сумме 7 693 556,00 руб., расходы на пенсионное обеспечение в сумме 2 050 142,39 руб. и расходы на другие общегосударственные вопросы в сумме 21 000,00 руб.. 
Сведения о утвержденных бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств и исполнении обязательств по расходам ГАБС, представленные в "Отчете об исполнении бюджета ГАБС" ф. 0503127, "Отчете о бюджетных обязательствах" ф. 0503128 и в "Сведениях об исполнении бюджета" ф. 0503164  соответствуют.

В 2021 г. Управлением СЗНиТ принято бюджетных обязательств в общей сумме 209 240 902,41 руб., в том числе денежных обязательств в сумме                               209 240 902,41 руб.
Таким образом, в 2021 г. принятие бюджетных обязательств учреждением осуществлено в пределах бюджетных ассигнований по расходам, утвержденным в общей сумме 209 676 690,00 руб.  
Исполнено денежных обязательств ГАБС в отчетном году в общей сумме             209 232 363,41 руб.

Таким образом, согласно отчета о бюджетных обязательствах ф. 0503128 в 2021 г. ГАБС не исполнено принятых бюджетных обязательств в сумме                        8 539,00 руб. и не исполнено принятых денежных обязательств в сумме                            8 539,00 руб., что соответствует показателям в сведениях о принятых и не исполненных обязательствах получателя бюджетных средств ф. 0503175 на 01.01.2022 г.. 
Сведения по не исполненным принятым бюджетным обязательствам, отраженные в отчетах ф. 0503175 и ф. 0503128 на 01.01.2022 г. соответствуют.

При этом причины неисполнения, контрагенты и дата возникновения обязательств, предусмотренные п. 170.2 Инструкции № 191н в Сведениях                      о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств в              ф. 0503175 не уточняются.
Бюджетных обязательств, принятых ГАБС в 2021 г. сверх утвержденных бюджетных назначений проверкой не установлено.

Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов в отчете ф. 0503175 отсутствуют и в текстовой части пояснительной записки не уточняются. 
Согласно данным годового отчета основными направлениями расходов  бюджетных средств Управления СЗНиТ в 2021 г. являлись расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению, осуществленные в общей сумме 112 360 409,58 руб., или на 99,7 % от общей суммы предусмотренных бюджетных назначений на эти мероприятия, в том числе исполнены публичные нормативные социальные выплаты гражданам в общей сумме 80 545 391,91 руб., выплачены пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств в общей сумме 31 710 017,67 руб. и осуществлены иные выплаты населению в сумме 105 000,00 руб.. 

В общей сумме расходов ГАБС за 2021 г. расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению занимают 53,7 %.  

В 2021 г. расходы Управления СЗНиТ на предоставление субсидии бюджетным учреждениям (Муниципальному учреждению «Комплексный центр социального обслуживания населения г. Пошехонье Ярославской области», находящемуся в подчинении ГАБС) исполнены в общей сумме  88 571 905,00 руб., то есть  на 100 % согласно плановым назначениям.

Расходы на предоставление субсидии бюджетным учреждениям в общей сумме расходов ГАБС составляют 42,3 %. 

      Кроме того, в отчетном году ГАБС осуществлены расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенным учреждением в общей сумме                             5 409 900,00 руб., или на 100 % к предусмотренным плановым назначениям по данным расходам, расходы на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в общей сумме 2 747 296,83 руб. (исполнены на 98,1 % при плановых назначениях в сумме 2 800 486,02 руб.) и расходы по иным бюджетным ассигнованиям в сумме 142 852,00 руб. (исполнение - 69,2 % к плану по данным расходам). 
   Группировка кассовых расходов ГАБС по бюджетной классификации видов расходов по итогам 2021 года  представлена в таблице 4:
Таблица 4 

	Наименование
	Вид расхо-дов
	Уточненный план по отчету,

руб.
	Исполнено
	Не исполненные назначения

	
	
	
	руб.
	Удель-ный вес, %
	%
	

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	5 409 900,00
	5 409 900,00
	2,6
	100
	-

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	120
	5 409 900,00
	5 409 900,00
	2,6
	100
	-

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	2 800 486,02
	2 747 296,83
	1,3
	98,1
	-53 189,19

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	240
	2 800 486,02
	2 747 296,83
	1,3
	98,1
	-53 189,19

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	112 686 965,98
	112 360 409,58
	53,7
	99,7
	-326 556,40

	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	310
	80 569 117,93
	80 545 391,91
	38,5
	100
	-23 726,02

	Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств
	320
	32 012 848,05
	31 710 017,67
	15,1
	99,1
	-302 830,38

	Иные выплаты населению
	360
	105 000,00
	105 000,00
	0,05
	100
	-

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	88 571 905,00
	88 571 905,00
	42,3
	100
	-

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	611
	83 933 494,00
	83 933 494,00
	40,1
	100
	-

	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	612
	3 761 928,00
	3 761 928,00
	1,8
	100
	-

	Субсидии (гранты в форме субсидий)
	633
	876 483,00
	876 483,00
	0,4
	100
	-

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	207 433,00
	142 852,00
	0,1
	69,2
	-62 202,00

	Субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг
	811
	203 752,00
	139 171,00
	0,1
	68,6
	-62 202,00

	Уплата прочих налогов, сборов
	852
	3 681,00
	3 681,00
	-
	100
	-

	Итого
	х
	209 676 690,00
	209 232 363,41
	100
	99,8
	-444 326,59


Таким образом, проверкой установлено, что объемы принятых денежных обязательств ГАБС по соответствующим кодам бюджетной классификации расходов не превышают бюджетные назначения по расходам и лимиты бюджетных обязательств ГАБС, что соответствует статьям 162 и 219 Бюджетного кодекса.
При сопоставлении данных "Отчета об исполнении бюджета ГАБС"                   ф. 0503127 с данными Сведений об исполнении бюджета ф. 0503164 на 01.01.2022 г. по показателям утвержденных бюджетных назначений по доходам, расходам ГАБС на 2021 г. и исполнению соответствующих показателей доходов, расходов и источников финансирования дефицита ГАБС за 2021 г. расхождений не установлено.
4.2. Исполнение мероприятий в рамках целевых программ ГАБС
В отчетном году Управлением СЗНиТ осуществлялись расходы из средств федерального бюджета, областного бюджета и бюджета района в целях реализации 4 муниципальных программ, в состав которых входят                                  5 муниципальных целевых программ (далее - МП (МЦП)) и 1 ведомственная целевая программа (далее - ВЦП),  утвержденные Главой Пошехонского муниципального района.
Проверкой установлено, что в отчетном году ГАБС достигнуты высокие показатели исполнения муниципальных программ.

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, утвержденные ГАБС на 2021 год в общей сумме 201 629 692,00 руб. были исполнены в общей сумме 202 279 100,41 руб., или на 99,8 %.
Следует отметить, что в отчетном году в Управление СЗНиТ уровень исполнения бюджета по расходам на реализацию муниципальных программ увеличился на 1,2 % по отношению к предыдущему отчетному году.
Общая сумма не исполненных бюджетных обязательств по муниципальным программам в 2021 году составила 444 326,59 руб. (0,2 % от плановых расходов на МП).
В полном объеме согласно утвержденным плановым назначениям бюджета в отчетном году были исполнены расходы на реализацию МП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР», или в сумме 876 483,00 руб. и расходы на МП "Экономическое развитие и инновационная экономика в ПМР", или в сумме 13 500,00 руб. 
Высокие показатели исполнения представлены по результатам реализации МП "Социальная поддержка населения и охрана труда в ПМР" расходы на которую исполнены в общей сумме 201 249 946,41 руб., при плановых назначениях в сумме 201 629 692,00 руб., или на 99,8 %. 
Проверкой установлено, что в 2021 г. в рамках МЦП "Поддержка автотранспортной системы ПМР", входящей в состав МП "Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Пошехонском районе" осуществлены расходы на предоставление социальных услуг отдельным категория граждан при проезде в транспорте общего пользования в общей сумме 139 171,00 руб., или на 68,3 % от плановых назначений утвержденных в сумме 203 752,00 руб. . 
     Бюджетная информация о расходах, исполненных ГАБС на реализацию МП (МЦП) за 2021 год сформирована в таблице 5.
Таблица 5
	Наименование МП (МЦП)
	Уточненный план по отчету
	Исполнено
	Не исполненные назначения 

	
	
	руб.
	%
	

	МП "Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе"
	201 629 692,00
	201 249 946,41
	99,8
	-379 745,59

	ВЦП "Социальная поддержка населения в ПМР"
	201 433 827,00
	201 059 081,41
	99,8
	-374 745,59

	в т.ч. Региональный проект "Финансовая поддержка 
                                                   семей при рождении детей"
	19 628 153,00
	19 612 346,88
	99,9
	-15 806,12

	МЦП "Система мер социальной поддержки населения  ПМР"
	183 365,00
	183 365,00
	100
	-

	МЦП  "Улучшение условий охраны труда в ПМР"
	12 500,00
	7 500,00
	60
	-5 000,00

	МП "Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Пошехонском районе"
	203 752,00
	139 171,00
	68,3
	-64 581,00

	МЦП "Поддержка автотранспортной системы ПМР"
	203 752,00
	139 171,00
	68,3
	-64 581,00

	МП "Экономическое развитие и инновационная экономика в Пошехонском муниципальном районе"
	13 500,00
	13 500,00
	100
	-

	МЦП "Повышение эффективности управления муниципальной собственностью"
	13 500,00
	13 500,00
	100
	-

	МП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР»
	876 483,00
	876 483,00
	100
	-

	МЦП  "Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР"
	876 483,00
	876 483,00
	100
	-

	Итого по МП: 
	202 723 427,00
	202 279 100,41
	99,8
	-444 326,59

	Не программные расходы 
	6 953 263,00
	6 953 263,00
	100
	-

	ИТОГО:
	209 676 690,00
	209 232 363,41
	99,8
	-444 326,59


В отчетном году по ВЦП "Социальная поддержка населения в ПМР", входящей в состав МП "Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе", реализуемой ГАБС действовал Региональный проект "Финансовая поддержка семей при рождении детей". 

В рамках регионального проекта "Финансовая поддержка семей при рождении детей"  в отчетном году по Управлению СЗНиТ осуществлены расходы в общей сумме 19 612 346,88 руб., или на 99,9 % к плановым  назначениям, утвержденным в сумме 19 628 153,00 руб..

В отчетном году по региональному проекту "Финансовая поддержка семей при рождении детей" Управлением СЗНиТ  осуществлены выплаты населению по социальному обеспечению, в том числе:

- ежемесячная денежная выплата, назначаемая при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет за счет средств областного бюджета в сумме 9 994 606,90 руб. (исполнение 100 % к плану),

· ежемесячная денежная выплата, назначаемая при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет за счет средств резервного фонда Правительства РФ и средств областного бюджета в сумме 622 448,10 руб. (исполнение 100 % к плану),

· ежемесячная денежная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка в сумме 8 857 971,68 руб. (исполнение 99,9 %),

· ежемесячная денежная выплата, назначаемая при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет (расходы по доставке выплат получателям в сумме 137 320,20 руб.).

Следует отметить, что в нарушение п. 152 Инструкции № 191н информация о ходе реализации муниципальными бюджетными учреждениями региональных проектов в составе национальных проектов за счет средств субсидии на иные цели не отражена в Пояснительной записке ГАБС ф. 0503160. 
4.3. Непрограммные расходы ГАБС.
В 2021 г. непрограммные расходы Управления СЗНиТ профинансированы в общей сумме 6 953 263,00 руб. при плановых назначениях бюджета на мероприятия непрограммных расходов в общей сумме 6 953 263,00 руб., то есть исполнены на 100 % к плану.

В числе непрогрммных расходов ГАБС исполнены:

- расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций (государственными) муниципальными органами, казенными учреждениями в сумме 5 409 900,00 руб.,

- расходы на закупку товаров, работ, услуг  в сумме 1 403 492,00 руб.,
- социальное обеспечение и иные выплаты населению из резервного фонда Администрации ПМР в сумме 136 190,00 руб.,
- иные бюджетные ассигнования в сумме 3 681,00 руб.

Таким образом, в отчетном году непрограммные расходы исполнены  ГАБС на 100 %.
5. Источники финансирования дефицита бюджета
Согласно Отчета об исполнении бюджета ГАБС ф. 0503127 в 2021 году Управлением СЗНиТ получено источников финансирования дефицита за счет изменения остатков бюджетных средств на счетах учета и направленных на расходы ГАБС в общей сумме 2 936 321,39 руб.
Отражено источников финансирования дефицита бюджета в отчетном году  также в сумме 2 936 321,39 руб.

Аналитическая информация о фактическом исполнении бюджетных назначений по источникам финансирования дефицита бюджета ГАБС сформирована в таблице 6:
Таблица 6
	Код источника финансирования дефицита бюджета
	Наименование 
	Утвержденные бюджетные назначения, руб.
	Исполнено,

руб.

	000 01 05 02 00 00 0000 500
	Увеличение прочих остатков средств бюджетов
	-
	-206 296 042,02

	000 01 05 02 00 00 0000 600
	Уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	-
	209 232 363,41

	Итого
	
	-
	2 936 321,39


6. Активы и обязательства ГАБС
6.1. Анализ активов и обязательств учреждения
     Нефинансовые активы ГАБС по бюджетной деятельности на конец отчетного периода числятся в общей сумме 1 348 424,71 руб. и по сравнению с началом отчетного периода увеличились на  360 500,79 руб. (на 36,5 %) за счет увеличения остаточной стоимости числящихся материальных запасов и основных средств. 

         В балансе ГАБС ф. 0503130 финансовые активы на 01.01.2022 числятся в общей сумме 662 168 576,54 руб.  и по сравнению с началом отчетного периода финансовые активы  увеличились на 53 940 283,16 руб., или на 8,8 %.

   Основными составляющими финансовых активов отражены дебиторская задолженность по доходам в общей сумме 645 020 837,00 руб. и финансовые вложения в общей сумме 17 093 229,05 руб..

  Обязательства ГАБС на 01.01.2022 г. отражены в общей сумме                               645 444 838,42 руб., в том числе доходы будущих периодов в сумме                                    645 012 457,00 руб.

     Таким образом в отчетном году в результате бюджетной деятельности ГАБС произошло превышение финансовых активов над обязательствами учреждения, что сформировало положительный финансовый результат экономического субъекта в сумме 18 072 162,83 руб..
6.2. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности Управления  СЗНиТ на 01.01.2022 г. образовалась в общей сумме 645 071 203,49 руб.

По итогам года дебиторская задолженность в основном (на 99,9 %)  образовалась по расчетам по доходам по счету 20551 "Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ" в сумме          645 020 837,00 руб.
Проверкой установлено, что в отчетном году в нарушение требований, установленных п. 197 Инструкции № 157н ГАБС операции по начислению поступлений доходов по счету 205.51 "Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ" осуществлялись до наступления момента возникновения требований к их плательщикам (срок действия соглашений с 01 января по 31 декабря планового периода).

В результате регулировок расчетов по доходам и расходам ГАБС, осуществленных в течение года, дебиторская задолженность Управления СЗНиТ на конец отчетного периода увеличилась по сравнению с началом отчетного года  на 51 442 048,28  руб., или на 8,7 % (в связи с увеличением дебиторской задолженности по доходам).
Кредиторская задолженность ГАБС на 01.01.2022 г. отражена в общей сумме 327 086,78 руб.

По сравнению с началом отчетного периода кредиторская задолженность  ГАБС на 01.01.2022 г. увеличилась на 121 173,82 руб., или на 58,8 %.
В составе кредиторской задолженности числится задолженность по расчетам по принятым обязательствам в сумме 163 797,58 руб. и задолженность по  расчетам по платежам в бюджеты в сумме 163 289,20 руб.
Кроме того числится кредиторская задолженность по доходам будущих периодов (счет 40140) в общей сумме 645 012 457,00 руб. и кредиторская задолженность по резервам предстоящих расходов (резерв отпусков), начисленным на счете 40160 в сумме 105 294,64 руб..

Показатели дебиторской и кредиторской задолженности подтверждаются  остатками на конец отчетного периода в Главной книге и соответствуют показателям баланса ГАБС ф. 0503130, сформированного на 01.01.2022 г.

Просроченной дебиторской или кредиторской задолженности ГАБС в отчетном периоде не установлено.

7. Выводы по результатам внешней проверки
В результате внешней проверки годовой отчетности ГАБС - Муниципального учреждения Управления социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района за 2021 год Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено:
Бюджетная отчетность УСЗНиТ сформирована на основе плановых (прогнозных) и фактических показателей, образовавшихся в ходе осуществления бюджетной деятельности главного администратора бюджетных средств.
Исполнение бюджетных назначений по доходам, администрируемым Управлением СЗНиТ за 2021 год составило 99,8 %, или в общей сумме                  206 296 042,02 руб.

Проверкой установлено, что в отчетном году также отмечается и высокий уровень исполнения расходов ГАБС (99,8 %).

Кассовые расходы Управления СЗНиТ за отчетный год исполнены в общей сумме 209 232 363,41 рублей.

По итогам 2021 года по Управлению СЗНиТ произошло превышение расходов  над доходами в общей сумме 2 936 321,39 руб.

Таким образом, отражено источников финансирования дефицита бюджета в отчетном году также в сумме 2 936 321,39 руб.

Проверкой установлено, что по ГАБС на 01.01.2022 г. числятся  дебиторская задолженность в общей сумме 645 071 203,49 руб. и кредиторская задолженность в общей сумме 327 086,78 руб.

Просроченной дебиторской или кредиторской задолженности по ГАБС в отчетном периоде не установлено.
При сопоставлении фактических показателей исполнения доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета по Управлению СЗНиТ с показателями, представленными в отчете о исполнении бюджета района за 2021 год в разрезе соответствующих кодов бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета изменений не установлено.
В отчетном году принятие и исполнение бюджетных и денежных обязательств ГАБС осуществлялось в пределах объемов доведенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств и согласно решения о бюджете района на 2021 год.

Внешней проверкой ГАБС установлено, что бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией № 191н и соответствует структуре и бюджетной классификации, применяемой в решении о бюджете.

  Арифметических ошибок при суммировании одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов в формах отчетов бюджетной отчетности ГАБС за 2021 г. проверкой не установлено.

Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности установлено, что бюджетная отчетность Управления СЗНиТ за 2021 год представлена в установленные сроки и достоверно. 
Таким образом в отчетном финансовом году исполнение бюджетных полномочий главного администратора бюджетных средств по основным показателям доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета Управлением СЗНиТ  осуществлялось в основном с соблюдением требований статей 218, 219, 219.1, 219.2, 221 Бюджетного кодекса РФ.
Расходование бюджетных средств ГАБС осуществлялось с соблюдением принципа подведомственности расходов бюджета, установленного статьей             38.1 Бюджетного кодекса.
8. Предложения по результатам внешней проверки
Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района рекомендует главному администратору бюджетных средств района принять соответствующие меры по уменьшению дебиторской задолженности, образовавшейся на 01.01.2022 г..
Принять к сведению замечания, установленные в результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2021 год и отмеченные в заключении Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района и не допускать нарушений бюджетного законодательства в деятельности учреждения.

Исполняющий обязанности Председателя

Контрольно-счетного органа

Пошехонского муниципального района                              Виноградова Н.В.
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